关于对市第五届委员会第五次会议
第033号提案的答复

张卿纯委员：

您好！您在巴彦淖尔市政协第五届委员会五次会议第033号《关于支持深化巴彦淖尔能源公司境外蒙煤加工产业建设的提案》已收悉，我局为分别办理单位。对您提案反映问题及建议，我们进行了认真研究，现答复如下：

一、关于我市已采取的蒙煤电子竞拍应对措施。

2023年蒙方电子交易政策实施后，将煤炭贸易价格与物流运输价格绑定，煤企参与蒙煤贸易方式更加便捷，在煤市趋好形势下，参与口岸蒙煤贸易范围迅速由市内扩大到全国，由民企向国企、央企集中，并推动口岸蒙煤进口量历史性突破3900万吨纪录，但也对中蒙煤炭贸易长远健康稳定发展也产生了明显的负面效应：一是从贸易主导权看，2023年前甘其毛都口岸以供需关系为主导的长协煤炭贸易模式被打破，蒙煤贸易主导权由买方市场转为卖方市场，形成了事实上的贸易垄断。二是从贸易风险看，蒙煤电子竞拍价高、货物交付期长（一般6个月）且资金占用成本大，随着煤市持续下行，蒙煤进口价格倒挂不断加剧，煤贸企业无法履约的同时，也导致市内落地加工企业，因原料采购成本增加、加工优势丧失、除洗煤企业大面积停运外，焦化企业连年亏损（黑猫2023年亏损6亿元、2024年亏损7亿；国能2023年亏损3.6亿元、2024年亏损4.9亿元）。针对以上问题，我市紧紧抓住煤市下行契机，积极采取了以下措施：

一是加强煤炭通关仓储环节管控。建立口岸仓储协议备案通关工作机制，加强口岸仓储空间调控，优先保障长协煤通关过货，对电子竞拍煤炭运输车辆采取缓过政策。口岸进口电子竞拍煤炭成交率由2024年前四月份的88.87%降至今年一季度的21.56%；电子竞拍煤炭进口量占比由2024年的59.11%降至46.13%。

二是主动加强与竞拍企业沟通。全面梳理电子竞拍企业信息，引导企业有序竞拍，2025年前4月份累计竞拍189.44万吨煤炭中，其中，市内7家企业147.2万吨占比77.7%；市外区内3家企业33.92万吨占比17.91%；区外4家企业8.32万吨占比4.39%。

三是积极主动加强对蒙磋商。积极发挥部门、行业协会、企业各方作用，依托自治区口岸办与蒙古国边境口岸管理局季度会晤机制、中蒙外交部常设协调工作组第六次会议及蒙方地方政府、部门、矿企协调会商等各类、各级渠道，推动蒙煤贸易政策合理化转变。2024年10月16日，中蒙常设协商工作组第六次会议达成加大对长协企业履约保障共识。2025年3月28日起，蒙方进一步调整了电子竞拍贸易规则，签订12个月采购合同后，从第3个月起依据市场变动进行调整，同时，将原“全款预付后发货”调整为“部门预付+担保分期支付”。2025年4月17日，蒙古国工业与矿产资源部提请审议《矿产品交易所法》修正案，对蒙煤电子交易规则进行调整。2025年5月14日蒙古国总理参加中蒙甘其毛都-嘎顺苏海图口岸跨境铁路大桥开工仪式后，与我市煤贸企业、落地加工企业进行了座谈，并就进一步完善电子竞拍政策规则、如何签署长协等进行了交流。

二、关于我市支持神华巴彦淖尔能源公司蒙煤加工产业建设采取的措施。

为保障神华巴彦淖尔能源公司蒙煤加工产业建设，一是将神华巴彦淖尔能源有限责任公司捣固焦炉干法熄焦节能技改工程项目上报国家中长期国债项目，拟争取资金3000万元；二是主动把握国能集团与蒙古国签订的16年2.47亿吨煤炭长协贸易机遇，围绕优先保障神华巴能原料供应、支持市内落地加工、启动神华巴能一期二线120万吨焦化项目等重点事宜，累计与国能集团开展对接磋商工作3次（2025年1月13日市分管副市长带队，组织市商务局、乌拉特中旗、甘其毛都口岸管委会，到国能集团北京总部进行磋商；2025年3月7日，市政府主要领导在临河会见国家能源集团总经理助理康凤伟一行时，进行磋商对接；2025年4月16日国家能源集团总经理徐新福到甘其毛都口岸调研时，市分管副市长进行磋商对接）。

下一步，我市将继续通过强化口岸监管场所管控、引导企业有序竞拍、推动蒙煤扩大长协贸易比例和加大对接磋商力度，保障国能长协煤就地落地加工，全力解决神华巴能蒙煤原料供应不足问题，助力神华巴能蒙煤加工产业发展。
以上为我局对您提案的答复，感谢您长期以来对我局各项工作的关心，请继续支持和关注我们，为我们的工作提出宝贵意见和建议。
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