关于对市五届人大四次会议
第76号建议的答复

崔景翔代表：

您提出的《关于推动边境旗县高质量发展建议》收悉，经认真研究，现就我办涉及两项建议情况答复如下：

一、基本情况

甘其毛都口岸位于中蒙边境703号界碑附近，与蒙古国嘎顺苏海图口岸相对应，1992年获批国家一类季节性双边口岸，2009年实现正式常年开放。口岸自开放以来，截至2024年底，累计完成通关过货量2.65亿吨，实现贸易总额3352.34亿元，为国家创海关税收471.74亿元。2024年，甘其毛都口岸完成进出口货运量4092万吨，占全区口岸过货量1.2亿吨的三分之一。实现进出口贸易额565.5亿元，占中蒙贸易额41.7%，已成为全国通关过货量最大的公路口岸和中蒙矿能合作的黄金通道。
二、已采取的工作措施
巴彦淖尔市委、市政府高度重视甘其毛都口岸建设发展工作，坚持将口岸建设作为建设国家向北开放桥头堡的重要抓手和全市工业经济“一体两翼”格局中的重要一翼，聚焦推进边境地区产业发展、深化中蒙双边合作两个方面，全力推动口岸经济高质量发展。

    （一）以全方位升级为突破，大力推进边境地区产业发展

关于“支持在甘其毛都口岸加工园区和蒙方园区建设B型保税物流中心，进一步提升贸易和通道便利化水平”建议：一是巴彦淖尔市已有内蒙古第二家、内蒙古中西部第一家正式封关运营的巴彦淖尔市保税物流中心（B型），于2019年12月19日正式封关运营。园区主要开展蒙古国铜精粉、俄罗斯油葵籽和跨境电商进口保税业务，2021-2024年累计进出口额为8132万元，为提升B保运营效益，按照市委、市政府要求，相关部门正在积极发挥联动工作机制，从市场需求和我市实际出发，探索仓储货物分类监管、简化保税进出区手续、开通跨境电商等“保税+”新功能，目前已与多家重点外贸企业完成业务对接，2025年计划实现进出口贸易值2亿元。甘其毛都口岸加工园区作为巴彦淖尔市以承接蒙古国资源落地加工为目的，以打造国家级进口战略资源加工基地为目标，产业发展方向明确，从巴彦淖尔市整体的发展规划以及甘其毛都口岸加工园区的发展态势来看，未来有在该园区建设B型保税物流中心的可能性，以进一步提升口岸的贸易便利化水平和产业配套能力，促进区域经济发展。但按照“建设一个、成熟一个”原则，目前尚未出台明确的建设计划和相关支持政策。二是B型保税物流中心由国家海关总署、财政部、税务总局、国家外汇管理局四部门联合审批，申报主体为所在地人民政府。因蒙方园区地址不在我国境内，国家无权进行B型保税物流中心的审批。
（二）以深化中蒙双边合作为抓手，全面拓展边境贸易发展新机遇。为深化对蒙合作，稳定中蒙煤炭贸易，2024年以来我市积极采取了以下措施：一是加强煤炭通关仓储环节管控。建立口岸仓储协议备案通关工作机制，加强口岸仓储空间调控，优先保障长协煤通关过货，1-5月份电子竞拍煤炭进口量占比由2024年的59.11%降至35%；电子竞拍成交量由1333.32万吨降至206.8万吨，同比下降84.49%。二是积极主动加强对蒙磋商。积极发挥部门、行业协会、企业各方作用，依托自治区口岸办与蒙古国边境口岸管理局季度会晤机制、中蒙外交部常设协调工作组第六次会议及蒙方地方政府、部门、矿企协调会商等各类、各级渠道，推动蒙煤贸易政策合理化转变。2024年10月16日，中蒙常设协商工作组第六次会议达成“加大对长协企业履约保障”共识。2025年3月28日起，蒙方进一步调整了电子竞拍贸易规则：签订12个月采购合同后，从第3个月起依据市场变动进行调整，同时，将原“全款预付后发货”调整为“部分预付+担保分期支付”。三是支持市属国有企业参与长协煤贸易。抓住蒙方电子竞拍持续流拍契机，通过派专人驻蒙、发挥协会作用等措施，密切与蒙古矿方进行深入对接，积极推动市属国企与蒙方签订长协或类长协合同。4月16日蒙古国南戈壁省代表团访问我市期间，我市的内蒙古淖尔国际贸易有限公司与蒙古国南戈壁省塔本陶勒盖公司签署了年提供不低于300万吨煤炭长协综合协议，积极助力国能集团与蒙方成功签订“16年共2.47亿吨长协煤炭贸易及蒙矿区开采协议”。四是累计与国能集团对接磋商4次，积极争取将国能集团与蒙方成功签订16年共2.47亿吨长协煤炭，优先保障口岸腹地煤炭选洗、焦化企业原料供应。五是针对因蒙方交货逾期、煤质不合格，导致价格倒挂无法履约存量电子竞拍煤炭合同，由巴彦淖尔市煤炭协会牵头通过与驻蒙使馆积极沟通，积极与蒙古国矿业部谈判，争取补偿企业损失的同时，以现行价格定价方式，重新执行存量合同。
三、下一步计划

我们将聚焦甘其毛都“畅通道、搭平台、聚产业”功能作用，以加快基础设施建设为核心，持续提升口岸通关过货能力；以开放平台建设为抓手，加快促进落地经济转型发展；以边腹联动发展为导向，积极拓展口岸对外开放功能，将甘其毛都口岸区位优势、资源优势转化为发展优势，争当构筑向北开放新高地排头兵。
感谢您对口岸工作的关注与支持，我们将继续推动甘其毛都口岸高质量发展，不断扩大巴彦淖尔对外开放水平。
巴彦淖尔市口岸管理办公室
2025年6月12日
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