关于对市政协五届六次会议
第010号提案的答复

魏森委员：
您提出《关于建好用好开放平台主动融入内蒙古自贸区建设的提案》已收悉，现答复如下：
我局对您提出的建议进行了认真研究，认为建议非常好。建立中国（内蒙古）自由贸易试验区是党中央、国务院作出的重大决策，是进一步全面深化改革、推进高水平对外开放、推动高质量发展的重要战略举措。按照国务院关于印发《中国（内蒙古）自由贸易试验区总体方案》的通知（国发〔2026〕6号），结合商务工作实际，现就我市推动开放平台建设相关情况总结如下。
一、基本情况
2025年以来，自治区将自贸区创建工程列为引领全区开放发展的关键举措，明确提出深度融入自贸区创建，推动沿边口岸、保税物流中心及产业园区等开放平台联动发展。作为建设国家向北开放重要桥头堡的前沿节点，我市地处“一带一路”和中蒙俄经济走廊的关键位置，依托甘其毛都口岸、保税物流中心（B型）及国家级经济技术开发区等多层次开放载体，具备主动对接、深度融入内蒙古自贸区建设的先天优势与现实基础。
从发展数据来看，我市对外开放动能持续释放：2025年全市外贸进出口总额达到573.3亿元，同比增长28.8%，其中农产品出口额86.33亿元，全区占比62.06%；2026年上半年，全市外贸进出口历史同期首破400亿元，同比增长64.7%，全区占比30.9%，其中农产品出口46.2亿元，同比增长28.9%，全区占比62.6%，甘其毛都口岸过货量累计完成2814.8万吨，同比增长55.4%，为开放平台升级和自贸区政策承接筑牢外向型产业底盘。
    二、主要工作措施
一是构建多层次开放平台联动体系。以“口岸+保税+园区”为核心，推动各类开放平台功能互补、政策叠加。将甘其毛都口岸作为融入自贸区的前沿枢纽，重点推进口岸边民互市贸易区、蒙煤电子交易平台、出境车辆服务区建设，优化整合公路、铁路、AGV物流运输模式，力争全年通关过货量增长10%以上，打造自贸区向北开放的核心通道。同时推动保税物流中心（B型）迁址口岸，复制推广自贸区“一线放开、二线安全高效管住”的监管模式，实现“口岸快速通关、保税灵活流转、园区落地加工”的全链条衔接，将通道流量转化为产业增量。
二是打造特色外向型产业集群。围绕外贸转型升级基地建设，充分利用甘其毛都口岸进口煤炭、铜精粉等资源，在口岸加工园区布局精深加工项目，保税物流、国际物流等服务与区内外进口资源产业、口岸加工园区、中蒙甘其毛都至嘎顺苏海图口岸跨境铁路紧密融合，为推进巴彦淖尔(甘其毛都)陆上边境口岸型国家物流枢纽和物流联运中心建设提供辐射带动作用，打造自贸区资源转化配套产业基地；围绕“制订规划、优化布局、完善平台、健全机制”的思路，进一步加大对籽仁、番茄和脱水菜等基地相关产业的服务与扶持力度，促进农产品在保持传统出口优势的基础上不断提高核心竞争力。全面建设籽仁类产品技术性贸易措施研究评议基地，推广检验检疫证书“云签发”模式，帮助企业应对国际市场技术壁垒，将巴彦淖尔建设成为自贸区特色农畜产品出口核心区。
三是推动开放业态创新升级。根据巩固传统市场、拓展新兴市场、培育周边市场的发展思路，进一步扩大全市高技术产品出口规模，重点在生物制造、冶金制造、农业机械制造和新能源等领域打造新的出口增长点。通过建设跨境电商公共服务平台，进一步完善信息共享、智能物流、金融服务、风险防控、市场开拓和人才培育等服务体系建设，力争年内培育经营主体30家以上，实际交易额取得新突破。充分发挥5个自治区级公共海外仓和3个培育对象的作用，进一步提升公共服务能力，重点在压缩物流成本、简化清关流程和缩短配送时效等方面取得明显成效。
    三、存在的主要问题
    对标内蒙古自贸区的建设要求，全市的开放平台仍存在明显短板：一是平台之间联动不足，口岸、保税物流中心（B型）、产业园区之间尚未形成高效的政策协同机制，“通道经济”特征突出，进口资源精深加工转化率偏低；二是开放业态相对单一，外贸结构仍以大宗矿产品进口和初级农产品出口为主，跨境电商等新业态规模偏小，跨境电商交易额占外贸总额比重不足1%；三是制度创新能力薄弱，自贸区核心的贸易便利化改革试点在我市覆盖范围有限，部分口岸监管模式、保税政策尚未完全落地，开放平台的政策红利未能充分释放；四是对外开放平台的配套支撑不足，国际化人才储备、涉外法律服务体系、跨境金融服务能力难以满足融入自贸区建设的需求。
    四、保障措施与预期成效
    为不断提升开放平台承载能力和运营能力，保障各项相关任务落地，探索建立三项配套机制：一是建立自贸区对接专项工作组，统筹商务、海关、税务、财政等部门形成协同推进机制，将自贸区复制推广的改革任务逐项分解落地；二是强化资金与人才保障，设立开放平台建设专项基金，引进涉外法律、跨境金融、国际贸易等领域的专业人才，补齐开放配套短板；三是深化对蒙对俄经贸合作，吸引外资参与开放平台建设，提升产业国际化水平。
通过系列举措推进，预计到2027年，全市将全面形成与内蒙古自贸区深度衔接的开放政策体系，建成3-5个特色鲜明的外向型产业集群，真正将区位优势、平台优势转化为发展优势，为融入内蒙古自贸区建设提供坚实支撑。下一步
我局将持续加强与自治区商务厅的沟通对接，动态掌握内蒙古自贸区最新进展，及时了解自治区对联动发展区的总体要求、功能定位、主要任务和措施等，主动承接改革任务，创新改革举措，争取形成一批我市可复制推广成果并形成典型经验和亮点工作。欢迎您对我们的工作多提宝贵意见，希望今后继续得到您更多关注和支持。
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